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I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 11/2026, de autoria dos Vereadores
Maria Solange Ferreira dos Santos Wrublak, Jodo Batista da Silva, Leonel de Souza
e Leonir Marcos Scherer, que dispde sobre a transpaténcia na divulgacio de
informacoes relativas aos programas de distribuicio de cestas basicas no Municipio
de Nova Laranjeiras.

A proposicio estabelece a obrigacio de divulgacio mensal, em sitio
eletronico oficial, de informacdes gerais e individualizadas anonimizadas relativas a
execucdo dos programas de distribuicio de cestas basicas, contemplando, dentre
outros dados, o numero total de beneficidrios atendidos, quantidade de cestas
distribuidas, critérios gerais de concessio, identificacio do programa ou acio
assistencial, orgdo responsavel pela execucio, dados estatisticos por localidade,
comunidade ou bairro, bem como identificador numérico do beneficiario familiar
sem vinculacdo a dados pessoais.

O projeto também prevé a observincia da legislacio de protecio de
dados pessoais, veda a divulgacdo de nome completo, CPF, RG, endereco, telefone
ou qualquer dado pessoal sensivel, permite o acesso restrito aos dados identificaveis
pelos orgaos de controle, mediante solicitacio formal, e autoriza o Poder Fxecutivo
a regulamentar a lei no que couber.
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E breve o relatorio.

II - DO MERITO

A matéria posta em analise encontra respaldo na Constituicio
Federal, na legislacao infraconstitucional de transpaténcia publica e protecao de
dados, na competéncia legislativa municipal e na jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal quanto a admissibilidade de leis de iniciativa parlamentar
voltadas a publicidade e ao controle social de atos administrativos.

1. Do fundamento constitucional

O artigo 37, caput, da Constituicio Federal estabelece que a
Administracio Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da publicidade constitui vetor estruturante da
Administracio Publica e instrumento indispensavel ao regime republicano, pois
permite o acompanhamento social da atuagdo estatal, a prevencio de
favorecimentos indevidos e a fiscalizacio quanto a correta aplicacio de recursos
publicos.

Além disso, o artigo 5° inciso XXXIII, da Constituicio Federal
assegura a todos o direito de receber dos orgios publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas apenas as
hipéteses constitucionalmente admitidas de sigilo.

No caso em anilise, a divulgacio de informacdes sobre programas
de distribuicio de cestas basicas relaciona-se diretamente ao controle social de
politica publica assistencial, a transparéncia da Administracio e i verificacio da
observancia dos critérios de concessio do beneficio, sem prejuizo da necessiria
presetrvaciao da intimidade e dos dados pessoais dos beneficiarios.

2. Da competéncia legislativa municipal

Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacio federal e estadual no que couber, conforme artigo 30,
incisos I e II, da Constituicio Federal. A matéria também se harmoniza com a
competéncia municipal para organizar e executar servicos de assisténcia social e
politicas publicas locais voltadas ao atendimento da populacio em situacio de
vulnerabilidade. | '




A Lei Organica do Municipio de Nova Laranjeiras igualmente
reconhece a autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa do Municipio
e atribui a Camara Municipal, com a sang¢ao do Prefeito, competéncia para legislar
sobre matérias de interesse local, inclusive no que se refere a assisténcia publica,
politicas publicas municipais e combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizacio.

A proposta niao cria novo programa assistencial, nio redefine
critérios materiais de concessao de beneficio, nao altera estrutura administrativa e
nio impoe obrigacio de atendimento individual. Seu objeto é a disciplina da
transparéncia ativa de informacdes relacionadas a programa ja existente ou que
venha a ser executado pelo Municipio, dentro de limites compativeis com a
legislacao federal.

3. Dainiciativa legislativa e da separac¢io dos poderes

o -

O Projeto de Lei n° 11/2026 ¢é de iniciativa parlamentar,
circunstincia que, nNo caso concreto, Nao compromete sua constitucionalidade
formal.

A Constituicdo Federal reserva ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que tratem, essencialmente, da ctriacio de cargos, funcdes ou
empregos publicos, regime juridico de servidores, organizacio administrativa,
estruturacao de 6rgios e aumento de despesas obrigatdrias vinculadas A estrutura
do Executivo. A proposi¢io em analise ndo invade esse campo reservado.

O projeto limita-se a estabelecer norma geral de transparéncia ativa,
voltada a publicidade de informagdes publicas sobre a execucdo de programas de
distribuicao de cestas basicas, com preservacio de dados pessoais. Nao ha criacio
de orgio, cargo, funcdo ou emprego publico; ndo ha alteracio de atribuicdes
internas de secretaria municipal; nio ha definicio de rotinas administrativas
incompativeis com a autonomia do Executivo; e nao ha aumento direto e relevante

de despesa publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que ndo usurpa a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de
origem patlamentar que, ainda que possa gerar algum Onus operacional 2
Administragdo, nao disponha sobre estrutura administrativa, atribuicdes de érgios
publicos ou regime juridico de servidores. Esse entendimento encontra expressio
no Tema 917 de Repercussiao Geral.

Portanto, a norma proposta revela exercicio legitimo da funcio
legislativa e fiscalizatéria da Camara Municipal, compativel com o artigo 31 da
Constituicao Federal, que atribui ao Poder Legislativo municipal o controle externo
da Administracio, com auxilio do Ttibunal de Contas.
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4. Da compatibilidade com a Iei de Acesso 3 Informacio, Lei
de Responsabilidade Fiscal e LGPD

A Lei Federal n°® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacio,
consagrou a publicidade como regra e o sigilo como excecdo, impondo aos 6rgios
publicos o dever de promover a divulgacio de informacdes de interesse coletivo ou
geral, independentemente de requerimento. A Lei Complementar n® 101/2000,
especialmente em seu artigo 48, também reforca a transparéncia da gestio fiscal e a
ampla divulgacao de dados relacionados 4 execucio orcamentiria e financeira.

Nesse contexto, ¢ juridicamente admissivel que o Municipio edite
lei especifica para disciplinar, com maior detalhamento, a transparéncia de
programas assistenciais locais, desde que respeite as normas gerais federais e nio
exponha indevidamente pessoas em situacio de vulnerabilidade.

O Projeto de Lei n® 11/2026 demonstra preocupacio expressa com
a Lei Federal n® 13.709/2018, Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais, ao
determinar a anonimizagao dos dados e vedar a divulgacio direta dos beneficidtios.
‘Tal providéncia ¢ essencial, pois informacdes relacionadas a concessio de beneficio
assistencial podem revelar situacio socioecondmica, familiar e de vulnerabilidade,
exigindo cautela reforcada.

Assim, a execucdo da futura lei devera observar técnicas efetivas de
anonimizacao, evitando que a combina¢io de dados, especialmente em
comunidades pequenas, permita a identificacio indireta do beneficiitio.
Recomenda-se que a regulamentagio pelo Executivo detalhe o padrio de
publicacio e os critérios técnicos de anonimizagio, sem restringir o nicleo do
dever de transparéncia previsto no projeto.

5. Da inexisténcia de vicio material e dos riscos de controle

Sob o aspecto material, nio se verifica ofensa a Constituicio
Federal, a Lei Orgéanica Municipal, 2 Lei de Acesso 2 Informacio ou a Lei Geral de
Protecao de Dados, desde que a interpretacio e a execucdo da norma se orientem
pela protecio efetiva da identidade dos beneficiarios.

O principal risco juridico perante o Tribunal de Contas e o
Ministério Puablico ndo estd na aprovagio do projeto, mas em eventual execucio
inadequada da norma, com publicacio de dados capazes de identificar beneficiarios
individualmente ou de gerar exposicio indevida de pessoas em condicio de
vulnerabilidade social.

6. Da tramitacdo legislativa /
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Do ponto de vista regimental, a proposiciao deve seguir tramitacio
ordinaria, salvo deliberacdo especifica em sentido diverso, com remessa inicial a
Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo para exame de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A aprovagdo deve observar o quorum regimental aplicivel as leis
ordinarias, por maioria simples dos Vereadores presentes a sessio, desde que
presente o quorum minimo de instalagao e deliberacao, por nao se tratar de matéria
reservada a quorum qualificado.

7. Da conveniéncia, oportunidade e soberania do Plenario

Compete aos Vereadores analisar a oportunidade e conveniéncia
politica da proposicio, discutit seu mérito e deliberar em Plenario, observadas as
regras regimentais.

Impende salientar que a emissio de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes desta Casa, porquanto
estas sa0 compostas pelos representantes eleitos e constituem manifestacio legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ora exarada ndo possui forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser acolhidos ou nio pelos membros desta
Casa, servindo como orientagao técnica para a tramitacio legislativa.

III - DA CONCLUSAQO

‘Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ji expds a sua posicdo a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica nio € ato administrativo. Nada mais é do que a opiniio emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuciao
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia set, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Em razao do exposto, opino pela regular tramitacio do Projeto de
Lei n® 11/2026, de autoria do Legislativo. )
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Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer niao vincula e nao
reflete a opiniao dos nobres vereadores, cabeﬂdo ao0s edis a apreciacao do mérito da
matéria para sua aprovacio ou 1cprova(.do

S.M.J. | / S )
Nova Laranjeiras-PK, 28 de abril de 2026,.__\
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